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Prenuncios de pagamentos unificados de tributos

Em 2003, foi aprovada a Emenda Constitucional n®. 42, que promoveu o inicio
de reformas no Sistema Tributario Nacional. Em meio a diversos enxertos na
Constituicao, havia um de especial e marcante interesse: a inclusdo do inciso
XXIl no art. 37:

“XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacgdes fiscais, na forma da lei ou
convénio”.

Os termos deste inciso davam inicio a uma mudanc¢a de grande importancia na
estrutura e forma de funcionamento das administragdes tributarias.

Em primeiro lugar, deixava claro que a administragcdo tributaria dos entes
politicos é considerada atividade essencial ao funcionamento do Estado. A
dizer, pois, que os entes politicos ndo podem ignorar, ou renunciar, suas
atribuicbes e competéncias tributarias. Ou seja, por menor que seja um
Municipio, ndo pode este dispensar a existéncia de um 6rgao interno que
exerca atividades tributarias.

Em segundo lugar, que a administragédo tributaria tem que ser exercida por
servidores de carreiras especificas. E por servidores de carreira entenda-se
cargos preenchidos por concurso publico, ou assim equiparados por tempo de
servico (aqueles que exerciam cargos ha pelo menos cinco anos continuados,
nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

Em terceiro lugar, que a administracao tributaria tera recursos prioritarios para
a realizacao de suas atividades. Inadmissivel, portanto, alegar falta de dinheiro
para instalar e fazer funcionar a administracao tributaria. Vai dai o surgimento
do PMAT e do PNAFM, a oferecer financiamentos dirigidos exclusivamente as
administragdes tributarias.

Em quarto lugar, ai, entdo, o tema deste artigo, a norma estabelecia a condicao
de atuacdo integrada por parte das administraces tributaria, ressaltando,
ainda, o compartiihamento de cadastros e de informacdes fiscais. Verifica-se
que o mandamento constitucional é imperativo, ndo diz que ‘pode’, ou ‘deve’,
mas determina uma atuagéo integrada, condicionada apenas aos termos de
uma lei ou de um convénio.

Mas, a Emenda Constitucional 42 foi mais além, ampliando o campo de
atribuicbes das leis complementares. Instituiu a alinea d ao inciso Il do art.
146, da seguinte forma:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
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()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

(...)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicées
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239"

Merece registro o fato de que a alinea d acima estabelece duas novas
atribui¢cdes a lei complementar:

a) definir normas diferenciadas para as microempresas € empresas de
pequeno porte, relativas a legislacao tributaria;

b) definir regimes especiais ou simplificados para essas empresas em relacéo
aos seguintes tributos:

- ICMS (art. 155, 1l);

- Contribuigcdes sociais (art. 195, 1e §§ 12 e 13);

- Contribuicao para o Programa de Integragcao Social - PIS (art. 239).

Como se vé, o Imposto Sobre Servicos e o Imposto de Rendas nao estao
indicados na definicdo de regimes especiais ou simplificados. Mas, isso é outra
histéria, mais uma de tantas divergéncias do texto a norma instituida.

Vamos destacar o paragrafo Unico do art. 146, também inserido pela E/C 42:
“Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também
podera instituir um regime Unico de arrecadacao dos impostos e contribuicées
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderao ser estabelecidas condi¢gdes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

lIl - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retengéo ou condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

E, como se sabe, surgiu, posteriormente, a Lei Complementar n®. 123, a criar o
Simples Nacional e adotar regimes especiais tributarios para as microempresas
e empresas de pequeno porte.

Neste diapasao, tudo leva a crer que o regime de pagamento unificado de
tributos, estabelecido na Lei Complementar n®. 123, serve como baldo de
ensaio para algo maior: a ado¢cdo de um cadastro Unico e unificar os
recolhimentos de tributos incidentes sobre uma mesma base de célculo.
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Cadastro unico

O Cadastro unico ja se viabiliza e se concretiza. De inicio, trabalhou-se numa
codificacao geral de atividades, ja definida no CNAE. O cadastro sincronizado
ja & uma realidade em diversos Estados e Municipios, alcancando do
nascedouro com o registro da pessoa juridica na Junta Comercial. A Unido
procura, através de convénios, abrir o seu cadastro nacional e trocar
informacdes com os Estados e Municipios.

Uma das dificuldades encontradas foi a diversificacdo de normas e requisitos
legais determinados pelos Municipios para liberacdo do alvara de
funcionamento. Neste aspecto, ndo ha, de fato, uma unificacdo de normas,
cada um fazendo suas exigéncias, as vezes, realmente, descabidas.

Para sanar esse problema, a Lei Complementar n®. 128/08 criou um novo
Comité Gestor: Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacao do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios. O referido Comité tem a
competéncia de regulamentar a inscricdo, organizar o cadastro, a abertura, a
emissao do alvara, formas de arquivamento, licencas, permissao e autorizacao,
tudo relativo a abertura, legalizacao e funcionamento de empresarios e de
pessoas juridicas de qualquer porte.

O Comité tera, portanto, poderes para alterar as normas municipais de
liberacdo de alvara de funcionamento, atingindo frontalmente aquilo que se
dizia ser inerente a autonomia dos entes politicos municipais. O poder se
centraliza.

A justificativa, rudemente pragmatica, enfoca a universalidade do nimero de
Municipios, a maioria sem a lucidez e vontade politica de alterar e simplificar
suas normas retrogradas, além da avidez de alguns em cobrar taxas
generalizadas, tipo “renovacgao de alvara”, para ganhar alguns trocados.

Sem duvida de errar, a base cadastral sera definida por CPF e CNPJ,
acabando de vez com os cédigos de inscricdes estaduais e municipais.

Recolhimento unificado de tributos

Os técnicos avaliam os resultados do Simples Nacional e, no geral, estao
satisfeitos. O recolhimento em guia Unica pode ser considerado um sucesso,
apesar de alguns obstaculos surgidos no percurso, mas razoavelmente
solucionados.

Falta, ainda, a implantacdo do sistema unico de fiscalizacdo, problema nas
maos do SERPRO e que promete resolvé-lo até o ano que vem. A partir dai, o
novo sistema sera acompanhado, com os devidos cuidados, pelo Comité
Gestor e técnicos da Receita Federal.
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Na verdade, a fiscalizacdo centralizada dos contribuintes do Simples Nacional
dependerd dos Estados, nas atividades comerciais e industriais, e dos
Municipios, nas atividades de servicos. Os Estados ndao se preocupam tanto
com a fiscalizagdo de empresas optantes do Simples Nacional, pois o uso
indiscriminado da responsabilidade por substituicdo “para frente” evita o
desgaste de fiscalizar a ponta da circulacdo das mercadorias. Dotados de
sistemas cada vez mais sofisticados, os fiscais estaduais exercem suas
atividades na propria reparticdo. Em relacao aos Municipios, a maioria continua
a atuar no campo, porta a porta, a utilizar uma metodologia arcaica e ineficaz.
Alguns, porém, ja adotam técnicas modernas de inteligéncia fiscal.

Dentro em pouco, portanto, vdo os Municipios fiscalizarem todos os tributos
apresentados no Anexo lll da Lei Complementar n®. 123. Afinal, a base de
célculo de todos é a mesma e quem faz o ISS pode fazer os demais.

Corrigidos os eventuais problemas que certamente surgirdo, partiremos para a
unificacao dos recolhimentos para todos os contribuintes, e ndo s6 do Simples
Nacional. Diante da dificuldade de consolidagdo das normas municipais, € bem
possivel que, inicialmente, a Unido e os Estados fagcam a centralizagdo dos
tributos dos dois entes, mas naquilo que for possivel em razao da natureza de
cada tributo.

Em suma, a unificacdo de pagamentos de tributos em uma sé guia, na forma
aplicada no Simples Nacional, é uma experiéncia, um teste, com vistas ao
futuro. Os Municipios terédo, agora, a ordem de mudar o tratamento cadastral e
o procedimento de liberacdo do alvara de funcionamento. Os seus agentes
fiscais terdo de fiscalizar todos os tributos do Simples Nacional, embora nao
haja nenhuma perspectiva de aumentar os seus salarios (na maioria, uma
vergonha). E, provavelmente, todos os contribuintes no futuro, que também
estejam incursos no ISS, se vingar a guia Unica.

Muita agua ainda vai rolar por debaixo dessa ponte.

Roberto Tauil
Novembro de 2009.
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