POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DE DEBITOS JUNTO AO INSTITUTO
DE PREVIDENCIA, VINCULADO AO REPASSE DO ICMS

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Relator: Conselheiro Moura e Castro

Ementa

Municipio. Débito para com o Instituto de Previdéncia. Vinculacao da liquidacao
de parcelas a repasses de origem tributaria. Impossibilidade.
Inconstitucionalidade. Incompatibilidade entre o contido na Medida Proviséria
1.608-13, de 02/04/98, e o disposto no art. 167, IV, da Carta Federal.

Tribunal Pleno - Sesséo do dia 22/04/98

Mediante o Oficio PMS-106/97, de 12/03/97, o Prefeito Municipal de
Sacramento, Sr. Nobuhiro Karashima, formula a esta Corte consulta nos
seguintes termos:

"... sobre a possibilidade de a Prefeitura contratar parcelamento de débitos para
com o Instituto de Previdéncia, comprometendo-se a vincular pagamentos aos
repasses das quotas-parte do FPM ou ICMS."

Em cumprimento ao disposto no art. 39, Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, a Auditoria emitiu 0 seu parecer, concluindo pela vedacado de se
vincularem despesas ao FPM ou ICMS.

E o relatério.

Conheco da consulta, pois a mesma é proposta por parte legitima e versa, em
tese, sobre matéria de competéncia desta Corte de Contas.

Mérito:

De inicio, convém realcar que € na Constituicdo Federal que devemos buscar
as diretrizes para responder a presente consulta.

Em conformidade com o art. 167, IV, da Constituicdo da Republica, norma
reproduzida pelo legislador constituinte mineiro de 1989 no art. 161, IV, da
Carta Politica Estadual, é vedada:

"AM. 167 = e



IV - a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para manutengcédo e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestacéao de
garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art.
165, § 82, bem assim o disposto no § 4° deste artigo."

Todavia, excepcionando a referida regra proibitiva, o legislador permitiu a
vinculacao de receita de impostos para:

a) manutencado e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicao da Republica;

b) prestacado de garantia ou contragarantia e pagamento de débito para com a
Unido Federal (art. 167, § 4°, Constituicao Federal/88);

c) garantias as operacoes de crédito por antecipagcdo de receita, disciplinadas
no art. 165, § 82, da atual Carta Politica Federal.

Nem se diga que o débito junto ao INSS é para com a Unido, pois as pessoas
juridicas sao distintas, possuindo aquele Instituto autonomia financeira e
administrativa, tanto é verdade que as contribuicbes previdenciarias em atraso
foram cuidadas pelo legislador constituinte de 1988 em norma de eficacia
temporaria (art. 57 do ADCT), nos seguintes termos:

"Art. 57 - Os débitos dos Estados e dos Municipios relativos as contribuicoes
previdenciarias até 30 de junho de 1988 serdo liquidados, com correcao
monetaria, em cento e vinte parcelas mensais, dispensados o0s juros e multas
sobre eles incidentes, desde que os devedores requeiram o parcelamento e
iniciem seu pagamento no prazo de cento e oitenta dias a contar da
promulgacao da Constituicéo.

§ 4° - Descumprida qualquer das condi¢cGes estabelecidas para concessao do
parcelamento, o débito sera considerado vencido em sua totalidade, sobre ele
incidindo juros de mora; nesta hipdtese, parcela dos recursos correspondentes
aos Fundos de Participacao, destinada aos Estados e Municipios devedores,
sera bloqueada e repassada a previdéncia social para pagamento de seus
débitos."

Como se vé, perdeu a oportunidade de parcelar o débito previdenciario, com
possivel utilizacdo de recursos do Fundo de Participagcdo dos Municipios, 0
ente politico municipal que deixou transcorrer o referido prazo constitucional de
cento e oitenta dias.

Em assim sendo, entendo que, atualmente, a vinculagao de receita do Fundo
de Participacao dos Municipios ou do ICMS para fins de "parcelamento de
débito com o Instituto de Previdéncia" € inconstitucional, pois vulnera o



principio orcamentario da ndo-vinculagédo, vazado pelo Prof. José Afonso da
Silva,1 como a sequir transcrito:

"O principio da nao-vinculagao ou da nao-afetacao da receita esta traduzido no
art. 167, IV, que veda a vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacédo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinacédo de recursos para manutencao
e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestacéao
de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no
art. 165, § 8°."

Contudo, em que pese 0 meu entendimento, ndo devo olvidar a existéncia da
Medida Proviséria n. 1.608-13, de 02 de abril de 1998, com o seguinte
comando:

"Art. 12 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao optar pela
amortizacao de suas dividas para com o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, oriundas de contribuicbes sociais, bem como as decorrentes de
obrigacGes acessobrias, até a competéncia marco de 1997, mediante 0 emprego
de um percentual de quatro por cento do Fundo de Participacdo dos Estados —
FPE e nove por cento do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM."

Como se Vé, pela referida Medida Proviséria, os Municipios poderao autorizar a
Unido a entregar ao INSS, até a competéncia de marco de 1997, 9% (nove por
cento) do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM.

Ora, isso nada mais é do que vinculacao de receita, vedada pela Carta Magna
Federal.

Alias, o art. 167, IV, da Constituicaio da Republica, ndo contemplou a
possibilidade de utilizacdo, mediante vinculagdo, do FPM para parcelamento de
dividas dos Municipios para com o INSS.

Assim, por considera-la inconstitucional, deixo de acolher as disposicdes da
referida Medida Proviséria ao responder a presente consulta.

Ao Poder Judiciario compete, é verdade, declarar a inconstitucionalidade, mas
nao devemos esquecer que o Tribunal de Contas, responsavel pela aplicacao
de lei ou ato normativo, pode deixar de aplica-los quando conflitantes com um
preceito constitucional.

A propésito, € do Supremo Tribunal Federal o seguinte precedente
jurisprudencial uniformizado:

"Sumula 347 — O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico."

Neste sentido, os Tribunais de Contas, ao exercerem o controle de
constitucionalidade, usando a técnica da interpretacéo, estao valorizando a Lei
Maior.



Ante a inconstitucionalidade da Medida Proviséria n. 1608-13/98 e a proibicao
de vinculacédo de receita de impostos, conforme art. 167, 1V, da Constituicao
Federal, concluo pela ndo-possibilidade de utilizacdo das quotas do Fundo de

Participacdo dos Municipios ou do ICMS para pagamento de divida junto ao
INSS.

E 0 meu entendimento, Senhor Presidente.

DECISAOQ:

Aprovado nos termos do voto do Senhor Conselheiro Relator.



